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BORRADOR DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Exposicion de motivos

El objeto de este reglamento es posibilitar la participacion democratica de la ciudadania de
Amasa-Villabona, asi como impulsar la transparencia y la actitud abierta del Ayuntamiento de
Villabona. Asimismo, mediante este reglamento el Ayuntamiento de Villabona pretende
informar a la ciudadania de Amasa-Villabona sobre las posibilidades y pautas de participacién

tanto en el Ayuntamiento como a nivel popular.

El Ayuntamiento de Villabona promovera y garantizara los derechos de participacion regulados en
esta ordenanza y tomara las medidas oportunas para superar todas aquellas trabas que se
interpongan, ademas de aportar los recursos necesarios para llevar a cabo esa funcién de

promocion de derechos.

Igualmente, fomentara la reunién de personas en asociaciones y colectivos para asi potenciar la red
social de Amasa-Villabona y desarrollar iniciativas de interés general; del mismo modo, fomentara
el encuentro entre personas y colectivos que se encuentran en una situacion mas desfavorable e

impulsard la participacién de los inmigrantes.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Villabona es consciente del caracter identitario especial de Amasa
y, en ese sentido, ofrecera espacios y estructuras de participacion diferenciados para la ciudadania

de Amasa que deriven de esta ordenanza.

En el marco de las competencias del Gobierno Municipal, los derechos reconocidos en el presente
reglamento seran objeto de especial proteccién por parte del Ayuntamiento de Villabona, el cual
transmitird a todos los trabajadores y gobernantes municipales la responsabilidad de respetar

dichos derechos.

Este compromiso municipal se encuadra dentro de una firme determinaciéon destinada a crear y
establecer un sistema de participacion que ayude a profundizar en la democracia. En consonancia
con esa determinacion, el Ayuntamiento de Villabona ha sido capaz de sacar adelante una iniciativa
plural para poder disefiar y enriquecer este reglamento y, del mismo modo, promueve la
participacién de ciudadanos de todos los colores ideoldgicos a la hora de constituir el equipo de

seguimiento del grado de cumplimiento de este reglamento.
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Ciudadania de Amasa-Villabona

1. Articulo 1.- Ciudadania de Amasa-Villabona

1.- Se consideran ciudadanos de Amasa-Villabona todas aquellas personas que,

independientemente de su nacionalidad, estén inscritos en el padrén municipal de habitantes.

2.- Ademas, a los efectos del presente reglamento, y cuando asi lo acuerde el érgano competente
de forma expresa, previa justificacion, se extenderan determinados derechos y deberes regulados

en el mismo a aquellas personas mayores de 16 afios.

Derechos relativos a la participacion

Articulo 2. Derecho ala participacion

1.- Todas las personas tienen derecho a intervenir en la gestion de los asuntos publicos locales
directamente 0 mediante asociaciones ciudadanas, utilizando los o6rganos y canales de

participacion y de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente y en este reglamento.

2.- Segun este reglamento, el derecho a la participacion, exceptuando la consulta popular o
referéndum, podra ser ejercido por toda aquella persona con un interés legitimo en torno a asuntos

y actividades de este Ayuntamiento y sus instituciones publicas y sociedades.

3.- El derecho de consulta o referéndum sélo lo podran ejercer las personas inscritas en el censo
electoral que no tengan denegado el derecho a voto. En todo caso, el Ayuntamiento podra realizar
consultas por razones justificadas con la participacion de las personas que, con un interés legitimo,
desarrollen su actividad econdmica en Amasa-Villabona cuando la propuesta en cuestién les afecte.
Asimismo, segln el tema de consulta, el Ayuntamiento de Villabona podra extender este derecho a

los ciudadanos mayores de 16 afios.

Articulo 3. Derecho a ser informado

1.- Todas las personas, fisicas o juridicas, de forma individual o colectiva tienen derecho a estar
informadas de una forma amplia y objetiva de las actividades y servicios municipales, acceder a los
archivos publicos municipales en la forma regulada en la legislacién vigente y utilizar todos los

medios de informacién general establecidos por el Ayuntamiento.

2.- El Ayuntamiento facilitara el ejercicio de este derecho y creara los canales de informacion
general para atender las peticiones de informacion que pueda hacer cualquier persona con las
Unicas limitaciones prescritas por las leyes, especialmente las que hagan referencia a los derechos

de proteccion de la infancia y la juventud, la intimidad de las personas o la seguridad ciudadana.
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3.- Cuando se trate de temas de interés publico, se remitirdn a toda la poblacion residente en el
municipio los acuerdos y disposiciones municipales sin perjuicio de la preceptiva publicacion en los
boletines oficiales. Esta difusion puede realizarse asimismo mediante la exposicion de los referidos

acuerdos y disposiciones en lugares publicos y privados de uso comun.

4.- A fin de facilitar la maxima informacion a la ciudadania, el Ayuntamiento expondra resimenes de
los acuerdos relavantes adoptados tanto en el tablon de anuncios como en la pagina web
municipal. Asimismo, y con una frecuencia determinada, se publicard un boletin (Amavi) con la
informacién municipal mas relevante y, si es necesario, el Ayuntamiento también publicara hojas

informativas separadas relativas a temas concretos para ser remitidas a la ciudadania.

5.- El Ayuntamiento de Villabona confeccionara una lista de correos electrénicos a fin de hacer
llegar a la ciudadania la informacion referida en el presente apartado. Los ciudadanos tendran
derecho a solicitar formar parte de dicha lista de correos electronicos al objeto de recibir por este
medio las actas del Pleno y del Consejo de Gobierno, bandos municipales, acuerdos de aprobacion
definitiva de planeamiento municipal y la documentacién referida a los procesos de participacion
ciudadana. La lista de correos electrénicos se utilizard cumpliendo ley de proteccion de datos

personales y solo se utilizara para remitir la informacion requerida por la ciudadania.

6.- Cualquier otra informacién ha de ser solicitada por escrito. En la solicitud se identificara la
persona que la presenta (nombre, apellidos, nimero de documento de identidad o pasaporte,
direccién a efectos de notificacion y modo), sea a titulo personal o en representacion, y definira el
tipo de informacion que desea poder consultar. Si se trata de una solicitud colectiva, ademas de los
datos del solicitante, todos los solicitantes que formen parte del colectivo deberan firmar la solicitud
y al lado de cada firma figuraran los nombres y apellidos de cada uno. Si la solicitud de informacion
se refiere a un expediente en fase de tramitacion, para poder acceder a la misma la persona
solicitante debe ostentar la condicion de interesada, conforme a lo establecido en el art. 31 de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. En todo caso, se garantizara el derecho de acceso y comparecencia de
todos los ciudadanos en relacibn con los expedientes relativos a temas urbanisticos y

medioambientales, y en general, en todos aquellos en que prevalezca el principio de accién publica.

De la informacién contenida en documentos escritos, graficos o soporte informatico, podra
solicitarse copia. Asimismo, todas las personas fisicas o juridicas tienen derecho a obtener
certificaciones de los acuerdos adoptados por los 6érganos decisorios municipales. La
documentacion solicitada se le hara llegar al solicitante en un plazo de 30 dias. En todo caso, si
existieran razones para retrasar dicho plazo, el plazo establecido para responder podria

prolongarse otros 15 dias.
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7.- El ejercicio del derecho a ser informado deberd compatibilizarse con el cumplimiento de la
legislacién en materia de datos de caracter personal y con el respeto a la intimidad de las personas.
Asimismo, no podré ser ejercido para solicitar informacion sobre los expedientes mencionados en el
apartado 5 del art. 37 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

8.- La ciudadania tiene derecho a asistir a las sesiones del Pleno del Ayuntamiento de Villabona. El
orden del dia de estas sesiones se publicara en la web municipal y en el tablén de anuncios, y sera
remitido tanto a las asociaciones inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos
como a los ciudadanos que forman la lista municipal de correos electronicos. Por su parte, para
poder acudir a las comisiones del Ayuntamiento de Villabona, todo ciudadano interesado debera

solicitarlo con antelacion y debera simplemente mostrar interés con el tema a tratar (ver art. 8).

Articulo 4. Derecho de audiencia

1.- La ciudadania tiene derecho a ser recibidos por el alcalde o concejal en quien delegue la
Alcaldia en horario establecido en el procedimiento de peticion de cita en el plazo maximo de 15
dias laborables a partir de la fecha de solicitud; dicho plazo podra prolongarse 10 dias laborables
por causas justificadas. Tendran preferencia los ciudadanos que soliciten audiencia y manifiesten
interés legitimo y directo en el proceso de tramitacion de procedimientos o actuaciones municipales.

2.- Asimismo, toda la ciudadania o asociaciones ciudadanas con algun interés legitimo tienen
derecho de audiencia tanto en la tramitaciébn de procedimientos como en la realizacion de
actuaciones municipales. Este derecho se puede ejercer mediante la tramitacién de expedientes
administrativos, de conformidad con lo establecido por la Ley 30/1992, o mediante convocatoria
municipal a iniciativa del Ayuntamiento o en base a una propuesta ciudadana para tratar temas de

interés ciudadano.

3.- Todos los habitantes del municipio tienen derecho a participar en las reuniones publicas abiertas
a cualquier persona para recibir informacion sobre temas de competencia municipal y expresar su
opinion. El alcalde convocara dichas reuniones a iniciativa propia o a peticién de las asociaciones y
colectivos inscritos en el Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos, mesas sectoriales
(mesas Ados!) o cualquier consejo de barrio. Asimismo, se podra realizar una convocatoria caso de

contar con una solicitud firmada por mas del 5% de los habitantes de municipio.
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Articulo 5. Derecho de peticién

1.- Todas las personas, de forma individual o colectivamente, y todas las asociaciones inscritas en
el Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos, tiene derecho a hacer peticiones al gobierno
municipal en materias de su competencia o pedir aclaraciones sobre las actuaciones municipales.
Este derecho se ejerce utilizando cualquier medio valido en derecho que permita dejar constancia
fehaciente de la identidad del peticionario y el objeto de la peticién.

2.- Las peticiones pueden incorporar quejas, sugerencias 0 propuestas y se presentaran en el
servicio municipal de atencién ciudadana o en el Registro Municipal o buzén de sugerencias.
También se podran utilizar los medios electronicos o telematicos (web, correo electrénico...)
establecidos por el Ayuntamiento. Las peticiones realizadas colectivamente deben permitir la

acreditacion de los peticionarios.

3.- El Ayuntamiento notificara la recepcién de la peticion en un plazo maximo de 10 dias, y la

admitird a tramite, siempre que no concurra alguna de las siguientes causas:
a) el peticionario fisico o juridico no esti debidamente acreditado;
b) el objeto de la peticidon no es competencia del Ayuntamiento;
c) la peticiéon requiere un tramite administrativo especifico.

4.- En el primer caso, se concedera un plazo de 10 dias para corregir el error de acreditacion y de
no corregirse dentro del plazo, se entendera que se ha producido desistimiento en el procedimiento.
Si no ha sido aceptada por cualquier otra razén, se dictara resolucion razonada en un plazo de 30

dias a partir del dia siguiente a la presentacion de la peticion.

5.- Si la peticion es admitida a trdmite, el Ayuntamiento debera responder al peticionario en un

plazo maximo de tres meses, explicando las medidas adoptadas o las actuaciones previstas.

6.- Ademas de los medios previstos para dirigirse al Ayuntamiento, se colocaran buzones de
sugerencias en diversos puntos del municipio. Los escritos debidamente identificados seran
tramitados en el registro de entrada municipal. Si no estan debidamente identificados, sélo se

tendran en cuenta a efectos de conocer la opinién de los ciudadanos.

Articulo 6. Derecho a lainiciativa ciudadana

1.- Se reconoce el derecho de cualquier persona, ya sea como individuo o como miembro de un
colectivo o asociacion, a pedir al Ayuntamiento la realizacion de una actividad de interés publico; en
tal caso, los solicitantes se comprometerdn a aportar medios econdmicos, bienes, derechos o
trabajo. Para tramitar dichas peticiones se debera disponer, al menos, del apoyo del 10% de los

habitantes mayores de 16 afios del municipio.
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2.- El Ayuntamiento preparara un modelo en el cual se explicaran claramente tanto la propuesta

como las razones que la justifican.

3.- Para realizar la solicitud, debera presentarse un escrito con una explicacion clara de la actividad
solicitada, ademés de los medios econdmicos y personales que aportaran los solicitantes para su
realizacion. Asimismo, el escrito recogerd los nombres y apellidos, direccién, documento de

identidad y firma de todos los firmantes.

4.- Para que una iniciativa ciudadana sea aceptada, se deberd demostrar su interés publico y las
caracteristicas de la aportacion ciudadana, y se debera suscribir un acuerdo entre el Ayuntamiento
y los solicitantes o sus representantes. En dicho acuerdo se especificardn los compromisos,

obligaciones y responsabilidades de cada parte, asi como el contenido exacto de la actividad.

5. Asimismo, las personas fisicas y asociaciones ciudadanas tienen derecho a promover la
aprobacién de proyectos o reglamentos del ambito competencial del Ayuntamiento. Dichas
propuestas deberan estar firmadas por el 10% de los habitantes mayores de 16 afios del municipio
0 el 20% de las asociaciones o colectivos inscritos en el Registro Municipal de Asociaciones y
Colectivos; las asociaciones y colectivos deberan acreditar mediante acta el acuerdo de la mayoria
de sus correspondientes asambleas o juntas generales. Estas iniciativas deben debatirse y votarse
en sesion plenaria; en todo caso, seran resueltas por el rgano competente en la materia y podran
originar una propuesta de consulta ciudadana. Con todo, el proyecto o reglamento sera tramitado
de acuerdo a los tramites establecidos en el reglamento de aplicacion.

6.- Tras comprobar que cumplen tanto las condiciones de este reglamento como las establecidas
en la legislacion aplicable, las iniciativas ciudadanas se expondran publicamente al menos durante
un mes y los anuncios seran publicados en la prensa, la web municipal y el Boletin Oficial de

Gipuzkoa.

7.- Dentro del plazo mencionado, se elaboraran informes sobre la viabilidad técnica, juridica y
econdémica de la actividad solicitada y, junto a la propuesta, seran llevados al Pleno municipal en el
plazo de 30 dias contados a partir del dia siguiente a la finalizacién del tramite de exposicion
publica. En esta sesién podra intervenir un representante de la iniciativa para defender su

propuesta conforme a lo previsto en el art. 9.

8.- Las normas de regulacion de tributos o precios publicos no seran, bajo ningan concepto, las de

la iniciativa ciudadana.
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Articulo 7. Presentacion de propuestas en sesién plenaria

1.- En los casos no regulados por los apartados anteriores, se reconoce tanto a la ciudadania como
a las asociaciones y colectivos inscritos en el Registro Municipal el derecho a proponer temas para
el orden del dia de la sesion plenaria.

2.- Cualquier ciudadano podra solicitar la introduccién de una propuesta en la sesion plenaria
siempre que cuente, como minimo, con las firmas del 5% de los habitantes o el 10% de las
asociaciones y colectivos inscritos en el Registro Municipal, y siempre que el tema no haya sido

tratado en los Ultimos seis meses y bajo las mismas condiciones.

3.- Si se cumplen estas condiciones, el alcalde resolvera la peticion en el plazo de 15 dias y se hara
saber en qué sesion plenaria se debatira la propuesta. Dicha sesion plenaria se celebrara dentro de
los seis meses siguientes a la recepcion de la propuesta, si ho se trata de un caso urgente
justificado. EIl Pleno podra ser ordinario o extraordinario y el alcalde debera convocar al proponente
para que éste pueda exponer su propuesta en los términos establecidos en el art. 8 de este

reglamento, que trata sobre la participacion en los Plenos por parte de ciudadanos y asociaciones.

Articulo 8. Participacion en los plenos y comisiones municipales

1. Todas las asociaciones, colectivos y personas interesadas tendran derecho a participar en los

Plenos y comisiones cuando asi lo soliciten.
2.- Para poder ejercer este derecho, la persona interesada debera cumplir los siguientes requisitos:
a) Si quiere participar de manera permanente debera realizar la peticion el primer mes del
afo.

b) El tema de interés debera estar en el orden del dia o el objeto de intervenir en la reunion
sera o0 bien realizar propuestas o bhien ejercer o defender el derecho de iniciativa

ciudadana.

c) Si quiere participar en alguna reunién de manera puntual, debera dirigir una solicitud por

escrito al alcalde un dia habil antes del comienzo de la sesion.

d) Si el solicitante es una asociacion o un colectivo, deberd estar inscrito en el Censo
Municipal de Asociaciones y Colectivos o poder demostrar de manera fehaciente que

funciona activamente.
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3.- La moderacioén del turno de palabra libre corresponderé a quien esté al frente de la sesion.

4.- La persona solicitante dispondra de diez minutos para realizar su intervencion. Tras ella los
grupos municipales tomaran la palabra y podrd ser contestada por el alcalde o concejal
competente. Posteriormente el solicitante dispondra de un turno de réplica al que seguiran las
intervenciones de los grupos y cerrara el turno de intervenciones el alcalde. Tras ello se realizara la

votacion.

5.- Cuando el Pleno del Ayuntamiento trate de los asuntos sobre los cuales se haya articulado
alguna de las iniciativas o propuestas previstas en los articulos 6 y 7 de este reglamento (sobre
iniciativas ciudadanas y sobre asuntos presentados para tratar en el Pleno por individuos o

asociaciones/colectivos), el solicitante tendra derecho a participar.

6.- La denegacién de las peticiones para intervenir deberan estar siempre motivadas y se

mencionaran de forma expresa.

7.- De todos modos, en todas las sesiones plenarias municipales, al final del orden del dia se abrira
un turno de ruegos y preguntas para que los individuos y representantes de las asociaciones
presentes realicen las declaraciones y preguntas que crean oportunas. La moderacién de este turno

correspondera a quien esté al frente de la sesion.
8.- Se levantara acta de las intervenciones realizadas en turno libre.

9.- Los Plenos Municipales ordinarios se celebraran en dias y horarios que faciliten la participacion
de los ciudadanos; en dia laborable, por la tarde.

Articulo 9. Derecho de reunién

Todas las personas tienen derecho a utilizar los locales, equipamientos y espacios publicos
municipales para asi ejercer el derecho de reunion, siempre que dichas reuniones en esos locales
sean de interés publico. Los Unicos condicionantes seran los establecidos por las caracteristicas del
espacio, las ordenanzas municipales y la normativa para la regulacion del patrimonio de las
administraciones publicas, asi como el cumplimiento de las condiciones que procedan cuando las
reuniones o manifestaciones se celebren en sitios donde circule la gente; las manifestaciones son

competencia de la Delegacion de Gobierno.

El solicitante realizara una peticion formal. En la hoja de solicitud figuraran el dia y las horas de

utilizacién, asi como el compromiso de dejar el sitio utilizado tal y como estaba al acceder a él.
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Participacion de asociaciones y colectivos ciudadanos

Articulo 10. Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos Ciudadanos

1. Se inscriben en este registro las asociaciones o colectivos estables y permanentes cuyo ambito
de actuacion se encuentra en Amasa-Villabona o en su territorio. Se considera asociacion o
colectivo estable a cualquier grupo de tres o0 mas personas que adquiere el compromiso de aportar
medios econdmicos o personales en comun, sin &nimo de lucro y con la intencién de lograr un
objetivo de interés general determinado. En el caso de las asociaciones, deben estar inscritas en el

Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco.

2.- En dicho registro no se inscriben partidos politicos, coaliciones o agrupaciones de electores, ni

sindicatos o personas juridicas que tengan como objeto realizar una actividad econémica.

3. El Registro es publico y puede ser consultado por cualquier persona interesada. Esta
herramienta dinamica tiene como objetivo conocer la realidad de las asociaciones y colectivos del
municipio y analizar la evolucion de la red de asociaciones, para transmitir esa informacion al
Ayuntamiento y a las asociaciones y apoyar asi una politica eficaz de fomento y mejora de la
actividad de la red de asociaciones.

4.- Habra un unico Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos dependiente del secretario
municipal y los datos generales seran publicos, con las limitaciones establecidas por la legislacion
vigente. Todos los afios se actualizara un archivo de asociaciones ciudadanas, donde se recogeran,
por un lado, los datos generales individualizados aportados por las organizaciones al inscribirse en el
Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos o al renovar su inscripcion y, por otro, las
subvenciones recibidas para realizar actividades. El archivo sera remitido a toda aquella asociaciéon

gue esté inscrita en el registro y haya realizado la peticion.

5. El Registro debe ofrecer la posibilidad de conocer la misiéon y el objeto de la asociacién al objeto

de realizar una clasificacién eficaz.

6. La inscripcién en el registro se hara efectiva al presentar la solicitud escrita en el registro
municipal, a no ser que dicha inscripcién haya quedado en suspenso a fin de realizar correcciones

o0 por alguna otra razén. Junto a la solicitud, debera aportarse la siguiente documentacion:

a) Copia de los estatutos vigentes o normas de funcionamiento. Si se trata de asociaciones
no inscritas en el Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco, deberan presentarse las
normas de funcionamiento y la declaracién de eleccion de representantes firmada por

todos los miembros.

b) Caso de estar inscrita, el nUmero de inscripcion en el Registro General de Asociaciones.
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c) Acta o certificado que acredite la identidad, direccion y teléfono de contacto de los

miembros de la Junta Directiva u érgano de representacion.
d) Direccion de la asociacion y domicilio social, si lo tuviera.
e) Cddigo de Identificacion Fiscal, si se trata de asociaciones inscritas.
f) Certificado del nimero de asociados inscritos al realizar la solicitud.
g) Programa o memoria anual de actividades.
h) Presupuesto anual de la asociacion.

7.- Las solicitudes de inscripcion seran resueltas por el Ayuntamiento en un plazo de 30 dias. Toda

resolucion que deniegue una solicitud debera estar razonada.

8. El Ayuntamiento clasificara a la asociacién o colectivo en alguna tipologia del Registro Municipal
gue se notificara al interesado, al objeto de que pueda alegar lo que estime oportuno. Si
transcurridos 15 dias después de la notificacion no se ha presentado alegacién alguna, se
entendera que la clasificacion ha sido aceptada. Caso de detectarse incumplimiento en alguno de
los requisitos fundamentales para poder llevar a cabo la inscripcion, se informara al interesado al
objeto de que en el plazo de 15 dias pueda corregir el error; si ho se efectla la correccion, se

entendera que la solicitud queda anulada.

9. Las asociaciones y colectivos inscritos en el registro deberan notificar al ayuntamiento cualquier
cambio realizado en los datos documentales basicos utilizados para la inscripcion. La notificacion

se llevara a cabo en el plazo de un mes una vez realizado el cambio.

Asimismo, todos los afios, antes del Ultimo dia de febrero, las asociaciones presentaran al
Ayuntamiento una memoria de las actividades y actos realizados el afio anterior, ademas de indicar

el nimero de asociados a fecha de 31 de diciembre.

El incumplimiento de lo establecido en este apartado supondra la consideracién, por parte del
Ayuntamiento, de entidad sin actividad y la incoacién de oficio del procedimiento de baja en el

Registro Municipal, procedimiento descrito en el proximo apartado.

10. El Ayuntamiento dara baja de oficio a las asociaciones o colectivos sin actividad tras notificar la
situacion al interesado; éste podré realizar alegaciones en el plazo de 15 dias y si no presenta

ninguna alegacion, se dara la baja inmediatamente.

11.- Las asociaciones y colectivos inscritos en el Registro Municipal deberan garantizar que
funcionan de manera democrética y transparente y que existe igualdad entre hombres y mujeres

tanto en su gestion como en sus procedimientos de toma de decisiones.
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12. Los unicos documentos validos para acreditar la inscripcion y el caracter de la asociacion o
colectivo seran los certificados referidos a datos del Registro Municipal.

Articulo 11. Derecho de las asociaciones y colectivos a ser informados

Sin perjuicio del derecho general de acceso a la informacién municipal reconocido en el articulo 3
de este Reglamento, las asociaciones o0 colectivos inscritos en el Registro Municipal de

Asociaciones o Colectivos tendran, ademas, los siguientes derechos:

a) Recibir en la direccion de correo electrénico que facilite al Ayuntamiento las convocatorias

de las sesiones de los Plenos Municipales de Villabona.

b) Recibir en su domicilio social todas las publicaciones o informaciones municipales que
exponga o divulgue el Ayuntamiento, siempre que resulten de interés para la asociacion en

base a su ambito de actuacion.

¢) Recibir informacion de aquellos proyectos o iniciativas municipales que puedan

enmarcarse en su ambito de actuacion.

d) Recibir informacién del consejo sectorial correspondiente.

Articulo 12. Derecho a participar en los plenos municipales

1.- El Ayuntamiento reconoce a las asociaciones y colectivos inscritos en el Registro Municipal de
Asociaciones y Colectivos el derecho a llevar a cabo una iniciativa ciudadana en torno a algun
punto del orden del dia de la sesion plenaria, el derecho a presentar propuestas y el derecho a
intervenir mediante un representante, al objeto de acercar a dichas organizaciones al proceso
municipal de toma de decisiones, conforme a lo regulado en los articulos 6, 7 y 8 de este

reglamento.

2.- Podran ejercer ese derecho las asociaciones que justifiquen el interés por dicho punto del orden

del dia al estar enmarcado en su ambito de actuacion.

3.- En casos extraordinarios y casos de urgencia razonados, las asociaciones y colectivos inscritos
en el Registro Municipal podran tomar parte en algin punto del orden del dia de la sesion plenaria

siguiendo este procedimiento:

a) Sera condicion imprescindible presentar al alcalde, 60 minutos antes del comienzo del
Pleno, un escrito de solicitud de intervencion donde se acreditara el interés respecto al

asunto a tratar en el punto del orden del dia correspondiente.

b) El alcalde dar&d a conocer su decision antes de comenzar la sesion plenaria.
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¢) Una vez concedido el permiso, un representante de la asociacion dispondra de un maximo
de diez minutos para intervenir, antes de leer el punto del orden del dia y antes de
proceder al debate y votacion sobre el punto en cuestion.

Articulo 13. Derecho de reuniéon

1.- Todas las asociaciones y colectivos ciudadanos inscritos en el Registro Municipal de
Asociaciones y Colectivos tienen derecho a utilizar locales, equipamientos y espacios publicos
municipales para ejercer el derecho de reunién. Asimismo, los ciudadanos inscritos en el Padrén
Municipal de Habitantes tendran derecho a utilizar estos equipamientos para reunirse si se acredita
un interés colectivo general. En ambos casos, los Unicos condicionantes seran los derivados de las
caracteristicas del espacio y las ordenanzas municipales. En todo caso, se cumpliran las
condiciones establecidas en la Ley Organica 9/1983, reguladora del derecho de reunién, cuando se

trate de reuniones o manifestaciones celebradas en sitios donde circule la gente.

2.- Concretamente, el Ayuntamiento ofrecera la posibilidad de utilizar equipamientos adaptados a
tal uso (Ayuntamiento, Casa de Cultura, Palacio Subijana, etc.). La gestion de estos equipamientos
serd definida de tal manera que tanto el acceso como el uso por parte de asociaciones y
ciudadanos sea lo mas amplio posible.

Articulo 14. Derecho a disponer de un espacio en la web municipal

1. El Ayuntamiento reservara un espacio en su web a las organizaciones inscritas en el Registro

Municipal de Asociaciones y Colectivos.

2. Cada asociacion decidira, siempre bajo su propia responsabilidad, qué contenidos publicar en su
espacio, sin dar lugar a ningun tipo de violacion de derechos humanos y sin perjudicar a la
diversidad de personas e ideas de Amasa-Villabona ni a la politica de igualdad de género,

cumpliendo los criterios linglisticos del Ayuntamiento de Villabona.

Articulo 15. Ayudas o subvenciones

1. En la medida en que sus presupuestos se lo permitan, el Ayuntamiento potenciara e impulsara el
trabajo y el caracter de las asociaciones y colectivos ciudadanos mediante subvenciones, siempre

gue cumplan los requisitos definidos en los puntos siguientes.

2. Los requisitos para poder percibir subvenciones seran definidos por el reglamento de

subvenciones correspondiente. Este reglamento tendrd en cuenta al menos los siguientes criterios:
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a) Que la asociacion o colectivo esté inscrito en el Registro Municipal.
b) Que se cumplan los requisitos establecidos en la convocatoria.

c) La facultad de representacion de la asociacion o colectivo, el nivel de interés de sus
actividades, su viabilidad y practicidad, la facultad econ6mica de la asociacién o las

subvenciones que pudiera percibir de otras administraciones.

d) El cumplimiento de otros requisitos que pudieran derivarse de posibles lineas transversales
del Ayuntamiento de Villabona (igualdad de género, medidas a favor del uso del euskera,

medidas de protecciéon del medioambiente...).

El Ayuntamiento realizara un seguimiento de los gastos de las asociaciones y colectivos que hayan
percibido subvenciones; por eso, para poder solicitar dichas ayudas sera necesario presentar lo

siguiente:
a) Junto a la solicitud de subvencién: Plan o proyecto y presupuesto.

b) Justificantes de gastos: Memoria y facturas.
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Procesos, érganos y medios para la participacién ciudadana

Articulo 16. Definicion del proceso participativo

1.- A los efectos de este Reglamento se entiende por proceso participativo aquél que contempla

todas estas fases:

a) Fase de informacién, mediante la cual se trata de difundir al conjunto de la ciudadania
afectada informacion concerniente a la materia o proyecto sobre el cual se pretende la

participacion, utilizando las técnicas metodoldgicas pertinentes.

b) Fase de debate, mediante la cual y empleando las metodologias adecuadas se promueve

el diagndstico, debate y propuestas de la ciudadania.

¢) Fase de devolucion, mediante la cual se traslada a las personas participantes y al conjunto

de la ciudadania el resultado del proceso participativo.

d) Fase de ejecucion, mediante la cual se adoptan los acuerdos necesarios para llevar a cabo
lo decidido por la ciudadania.

e) Fase de revision del proceso, mediante la cual se realiza una revisién continua que sirve

para efectuar adaptaciones en el propio disefio del proceso.

f) Fase de evaluacién, mediante la cual se evalta el grado de cumplimiento de lo acordado

por la ciudadania en relacion con lo finalmente ejecutado.

Articulo 17. Consulta popular
17.1 Bases

1. Todos los ciudadanos mayores de edad e inscritos en el Padron Municipal de Habitantes tienen
derecho a que se les consulte sobre temas de su interés y a promover la consulta popular o
referéndum. El Ayuntamiento extendera tales derechos a los ciudadanos mayores de 16 afios si asi

lo decide el Pleno Municipal y siempre que no vaya en contra de la legislacién vigente.

Cada ciudadano podra dar un solo voto en la consulta popular y no se permitira delegar el voto en

otra persona.

2. En la consulta popular se tratardn ambitos de competencia municipal y caracter local con
excepcion de los temas relativos a la hacienda local. El tema de consulta no podréd dar lugar a
ninguna violacién de los derechos humanos y en los casos dudosos el Ayuntamiento de Villabona
recabara las opiniones de observatorios y expertos en materia de derechos humanos de Euskal

Herria.
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3. Para acordar la realizacién de una consulta serd necesario el acuerdo por mayoria absoluta del
Pleno y si la consulta tiene caracter de referéndum se pedira autorizacién al 6rgano competente del
estado.

4. La consulta popular debera contar con la autorizacion del Pleno por mayoria absoluta.

Corresponde la iniciativa de proponer una consulta a:

a) A los vecinos inscritos en el Padrén Municipal de Habitantes, con la propuesta suscrita por

el nimero de firmas fijado por la legislacién vigente.

b) A la Comisién de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Villabona, cuyo dictamen

sera presentado ante el Pleno.

c) Al alcalde, con el acuerdo previo del Pleno por mayoria absoluta de la corporacion, si la
consulta popular es solicitada por el 25% de la poblacién mayor de 16 afios [en el plazo de
un mes desde el comienzo de la recogida de firmas]. Si el solicitante interesado quiere
realizar una recogida de firmas para pedir una consulta popular debera rellenar el
documento de solicitud preparado a tal efecto y darle entrada en el registro. Una vez dada
la entrada, en un plazo de 15 dias el alcalde convocara una reunion para acordar cuando y
como iniciar la recogida de firmas. Las firmas seran recogidas en las hojas preparadas a tal
efecto por el Ayuntamiento. Dichas hojas se dejaran en manos del solicitante, bajo cuya
responsabilidad se recogeran las firmas. También se podra firmar en el Ayuntamiento.
Trascurrido un mes desde el inicio de la recogida de firmas, si la cantidad de firmas
indicada mas arriba se consigue y se les da entrada en el registro, una vez verificadas las
listas el Ayuntamiento llevara a cabo la consulta en el plazo de seis meses. El
Ayuntamiento se encargara de organizar la consulta. El alcalde debera llevar al Pleno la
iniciativa para que dicho 6rgano proceda a la tramitacion de la consulta. El propio acuerdo

para realizar la consulta determinara las condiciones en las que se llevara a cabo.

d) El alcalde podra someter a consulta popular aquellos asuntos de competencia municipal y
de especial relevancia que considere convenientes, previo acuerdo de la mayoria absoluta

del Pleno municipal.

5. Si el Pleno municipal rechaza la solicitud de consulta ciudadana, debera explicar las razones en

su resolucion.

6. Corresponde al Ayuntamiento realizar todos los trdmites para llevar a cabo la consulta. El
Ayuntamiento resolvera como dar facilidades a toda la ciudadania para poder ejercer el derecho a
voto: incrementando el nimero de dias de votacion, habilitando en el consistorio urnas electorales
durante un periodo de tiempo méas amplio, habilitando el voto por correo o por Internet, etc. En todo

caso, el Ayuntamiento de Villabona debera garantizar y certificar con los procedimientos
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correspondientes que ejerceran el derecho a voto solo las personas incluidas en el respectivo

censo electoral y que lo haran una sola vez y en su propio nombre.

7. Solo se podra realizar una consulta por tema en cada legislatura. De no interferir un caso de
urgencia, sélo se podra realizar una consulta al afio pero cada consulta podra constar de méas de

una pregunta (4 como maximo).

8. El resultado de la consulta sera vinculante para el Ayuntamiento, siempre que tome parte mas
del 50% del padron de habitantes aprobado para la consulta y la respuesta ganadora haya recibido
mas del 50% de los votos. Si no se cumplen estos requisitos la decision sobre el tema de consulta

guedara en manos del gobierno municipal.

9. Las preguntas seran aprobadas por el Pleno municipal tras recibir el dictamen de la Comision de
Participacién Ciudadana. Las preguntas podran tener dos o mas respuestas y las opciones dadas

en algunas preguntas deberan ser ordenadas segun su prioridad.

10. La convocatoria de la consulta popular garantizarA una campafa informativa relativa a la
pregunta por parte del Ayuntamiento, asi como que todos los ciudadanos tengan la oportunidad de
conocer las propuestas y opciones de todos los grupos politicos municipales y asociaciones. Si el
Ayuntamiento aprueba la realizacién de la consulta popular, concedera una ayuda econdmica de

hasta 1.000 euros para la campafia, siempre que el gasto esté justificado.

17.2. Procedimientos y requisitos para llevar a cabo consultas

1.- El procedimiento para llevar a cabo una consulta popular debera cumplir los siguientes tramites

y requisitos:

a) La convocatoria a consulta popular se publicara en el tablon de anuncios, prensa y en el

boletin oficial correspondiente.

b) El Pleno municipal creara érganos para supervisar y controlar la consulta; 6rganos que

estaran formados por técnicos.
c) El censo de electores permanecera expuesto al publico al menos durante una semana.

d) Si se ofrece la posibilidad de votar por correo, se regulard el procedimiento de emision de

Voto por correo.
e) Las reclamaciones relativas al censo de electores deberan ser resueltas.
f) Se aprobara la ubicacion de los colegios electorales.

g) Se aprobara la relacion de lugares para la propaganda y la celebracion de actos en torno a

la consulta popular.
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h) Se realizara un sorteo para elegir a los miembros de las mesas electorales.
i) Se establecera un plazo de al menos 10 dias para llevar a cabo actividades que den a
conocer propuestas y opciones en torno a la consulta.
j) Votacion.
k) Reclamaciones de los electores el dia de la votacion.
[) Recuento provisional. Reclamaciones contra el recuento.
m) Recuento definitivo y publicacion de los resultados de la consulta.
2.- La consulta se realizard entre 3 y 6 meses después de ser aprobada por el Pleno.

3.- Si la duracién de la consulta se prolonga por mas de un dia, se estableceran los medios

necesarios para cuidar de la documentacién electoral en la Secretaria municipal.

Articulo 18. Mesas de participacidon Ados!

1. Las mesas sectoriales Ados! son 6rganos de informacion, consulta, control y propuesta, que ofrecen a
la ciudadania la posibilidad de participar en la gestion de cada uno de los sectores 0 ambitos de

actuacion del Ayuntamiento. Por lo tanto, son drganos teméticos de participacion.

2. Se podra crear una mesa por cada sector o ambito de actuacién municipal, mediante acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento, aunque la propuesta deberd ser realizada por el Alcalde, por las Comisiones de
Participacion Ciudadana o por un 10% de las asociaciones o colectivos que estén inscritas en el
registro municipal de Asociaciones y Colectivos y que desarrollen su principal actividad en dicho sector.
También podran crearse si por ley fuese obligatorio hacerlo. La mesa sectorial Ados! de Participacion
Ciudadana tendra especial relieve en el seguimiento del cumplimiento y de la ejecucion de esta

ordenanza y sus derivadas.
3. Las mesas sectoriales, como minimo, estaran compuestas por los siguientes miembros:

a) Presidente: El alcalde o concejal en que delegue la representatividad del sector o ambito en

cuestion.

b) Un representante de cada grupo politico con representacion en el Pleno Municipal, con voz pero

sin voto; todos ellos no sumaran mas del 49% de todos los miembros del consejo.

¢) Representantes de las asociaciones ciudadanas que tengan relacion con el sector en cuestion o
que tengan un interés especial por los temas relacionados con dicho sector y que se hallen

inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos Ciudadanos.
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d) Ciudadanos/as mayores de 16 afios y que estén interesados en el tema de la mesa Ados!, a
titulo personal. Estas personas, junto con los representantes de las asociaciones y colectivos

ciudadanos indicados en el apartado anterior, conformaran la mayoria de la mesa Ados!.
e) Representantes de otras instituciones publicas, si se considera oportuno.
f) Secretaria: Un trabajador municipal, sin voz.

4. La composicion definitiva de cada mesa sectorial sera conforme a lo establecido en su normativa

interna de funcionamiento, y debera tener en cuenta las peculiaridades del sector de que se trate.

5. Estas son las competencias de las mesas sectoriales:

a) Fomento de la participacién directa de las personas o asociaciones afectadas por la gestion de
cada ambito de actuacion municipal o0 de los interesados por dicha gestion; para ello,
facilitaran los medios necesarios para la informacién, promocion y seguimiento de lo

relacionado con las actividades municipales.

b) Fomento del asociacionismo y de la cooperacion y coordinacion entre las asociaciones y
colectivos que trabajan en el campo objeto de la mesa Ados!, al margen de que se trate de

organismos publicos o privados.

¢) Aconsejar en lo relacionado con las actividades que desarrolla el Ayuntamiento dentro del

ambito de actuacion de la mesa;

c.1) Debate y valoracion de los asuntos presentados por el Ayuntamiento, y en especial la

evaluacion de la informacion, seguimiento y programas anuales; y
c.2) realizacion de propuestas.

d) Recoger informacién aportada por el Ayuntamiento en torno a temas de interés para la mesa,

realizando previamente la solicitud razonada de dicha informacion.
e) Fomento de la realizacién de estudios, informes y actividades sobre el sector.

f) Fomento de la aplicacion de politicas y actividades municipales dirigidas a defender los

derechos de las personas.
6. Las mesas sectoriales tendran las siguientes normas de funcionamiento:
a) Se reuniran como minimo cuatro veces al afio.

b) Haran llegar a todos los miembros de la mesa y a todas las asociaciones y colectivos que
tengan una relacion con el sector de que se trate y que estén inscritas en el registro Municipal
de Asociaciones y Colectivos Ciudadanos todas las actas de las reuniones. El envio de las
actas se llevara a cabo, a mas tardar, en el plazo de un mes a partir del dia de la reunién, y a

su vez se pondra a disposicidn de todos/as en la Web del Ayuntamiento.
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c) En cada reunién de la mesa sectorial el Ayuntamiento debera presentar el plan anual de

actividades para el sector correspondiente.

d) La valoracion y propuestas de las mesas sectoriales se daran a conocer en la comision
informativa correspondiente, antes de incluirlas en el orden del dia del Pleno. En este sentido,
el presidente de la comisién informativa correspondiente debera incluir en los érdenes del dia

los temas propuestos por el Consejo.

7. Una vez constituida una mesa sectorial Ados!, deberd elaborar su normativa interna de
funcionamiento, acordada democraticamente entre sus miembros. Dicha normativa debera ser ratificada

por el Pleno, una vez realizado el informe por la comision correspondiente.

8. El ayuntamiento pondra a disposicidn de las mesas sectoriales la Web municipal, para que puedan

difundir al maximo las convocatorias de reunién que realicen.

Articulo 19. Otras vias de participacion

Ademas de los citados en esta norma, el Ayuntamiento de Villabona puede acordar la puesta en marcha
de otros mecanismos de participacion, siempre que sean conformes a esta normativa o no obliguen a
reformarla. He aqui algunos ejemplos de ello: Encuestas o consultas populares parciales, Consejos,

otros canales fisicos o digitales de participacion...

Sistemas de informacién, atencién y comunicacion

Articulo 20. Servicio para la participaciéon ciudadana

1.- Es el primer nivel de informacibn municipal que atiende personalmente, por teléfono o
telematicamente a las peticiones y consultas de la ciudadania. En ese sentido, se dotara de los medios
tecnoldgicos, organizacion, coordinacion interna y formacién y reciclaje del personal municipal
adecuados para garantizar una respuesta agil y eficaz a la ciudadania. Es funcién del servicio el registro
de las peticiones, quejas, sugerencias, iniciativas y propuestas, asi como la realizacién de los tramites
administrativos que se determinen. Podra recoger los escritos dirigidos a otras administraciones y

trasladarlos a los érganos competentes, comunicandolos a su vez a los interesados.

2.- Las tareas de esta oficina, dada la disponibilidad del personal, seran establecidas en funcién del
personal que disponga el Ayuntamiento; se intentard mejorar los procesos de tramitacion administrativa

necesarios, en funcién de las opciones disponibles.

Articulo 21. Sitio web del Ayuntamiento y otras plataformas digitales
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1.- El Ayuntamiento de Villabona pondra a disposicién de la ciudadania su sitio Web (www.villabona.eu)

para informar sobre las actividades de interés general, los acuerdos de los 6rganos de gobierno y de las
sesiones del pleno, asi como para dar a conocer la red de asociaciones locales y la agenda de las

actividades mas relevantes del municipio.

2.- También podran realizarse consultas y tramites administrativos, en la forma que sea determinada en
su momento. Se fomentara la creacidon de un espacio para presentar foros de discusién sobre ideas,

opiniones, sugerencias o temas de interés municipal y otras iniciativas similares.

3.- Con el fin de poder dar la maxima difusién a los contenidos de la Web municipal, el Ayuntamiento de
Villabona hara uso también de las redes sociales on-line y otro tipo de plataformas digitales (canales
multimedia, e-mails, blogs...). Asi pues, por un lado, hara llegar de una manera mas eficaz la
informacion a las redes sociales municipales, y, por otro, conocera mas directamente el feedback de la

ciudadania, asi como sus necesidades y preocupaciones.

Articulo 22. Medios de comunicacion locales

1.- El Ayuntamiento fomentara la publicacion en papel o en soporte digital del Boletin Municipal (Amauvi)
y facilitara el acceso al mismo a los vecinos/as de Amasa-Villabona y a las asociaciones y colectivos
inscritos en el Registro Municipal de Asociaciones y Colectivos Ciudadanos. En especial, se daran a
conocer las actividades y proyectos de interés municipal, y también los periodos de exposicién publica y

la agenda de actividades relacionados con dichas actividades y proyectos.

2.- El Ayuntamiento promovera la creacion de espacios para la instalacion de carteles, paneles,
banderas y similares, para que de acuerdo con las ordenanzas municipales reguladoras de esta
actividad puedan hacer publicidad de las actividades de interés local que desarrollan los agentes

sociales del municipio.

3.- El Ayuntamiento, en busca de la transparencia municipal y con el fin de hacer llegar de la manera
mas clara la informacién a la ciudadania, promovera también la comunicacién mediante los medios de
comunicacion locales, de forma que la ciudadania pueda beneficiarse del punto de vista critico que

pueden ofrecer los medios de comunicacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. El Ayuntamiento promovera la aplicacién de esta ordenanza y hara pedagogia en torno a

esta normativa de cara a la ciudadania. Asimismo, una vez entrada en vigor la ordenanza y transcurrido


http://www.villabona.eu/

AMASA-VILLABONA Villabonako udala

un tiempo significativo en aplicaciéon (a mas tardar, al afio) se hara la valoracion de la ordenanza junto
con todos los grupos con representatividad en el Ayuntamiento y con la ciudadania y agentes de Amasa-
Villabona, mediante la correspondiente comisién de seguimiento (mesa sectorial Ados! de Participacion

Ciudadana).

SEGUNDA. En el caso de que surjan modelos, experiencias o0 sistemas nuevos que facilitan la
participacion, el alcalde podra incluirlos, a propuesta de la Comision de Participacion, siempre que no
exijan la modificacion de esta normativa. De lo contrario, esto es, si exigen la modificacion de esta

normativa, el Pleno Municipal debera aprobar dichos cambios.



